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แผนอัตรากําลัง  3  ป 

ปงบประมาณ   พ.ศ.  2552 -2554 
องคการบริหารสวนตําบลขนอม 

……………………………….. 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 
  1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) เร่ือง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราตําแหนง และมาตรฐานของตําแหนง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544  ขอ 5 กําหนดใหคณะ
กรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) กําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบลวาจะมีตําแหนงใด 
ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตอง
ปฏิบัติ ความยากและ   คุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนกระทั่งภาระคาใชจายขององคการบริหารสวน
ตําบลที่จะตองจายในดานบุคคล โดยใหองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานสวน
ตําบล เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจัดทําแผน
อัตรากําลังของพนักงานสวนตําบล  เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) ทั้งน้ีใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) กําหนด 
  1.2  คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศกําหนด
การกําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบล โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดลงนามประกาศ ณ วัน
ที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2545 กําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนอัตรากําลังขององค
การบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบล โดย
ใหเสนอให ก.อบต.จังหวัด พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล 
วิเคราะหความตองการกําลังคน  วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลังและกําหนด
หลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบลตามแผนอัตรากําลังที่จัดทําขึ้นในครั้ง
แรก 
  1.3  ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ
และเง่ือนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดหลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติที่ไดกําหนดไวตามมาตรฐานทั่วไปตามขอ 1.1 และตามประกาศกําหนด ตามขอ 1.2 ซ่ึงคณะ
กรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.)ไดใหความเห็นชอบแลวในการประชุมคณะกรรมการ           
ก.อบต. ครั้งที่  9/2545  เม่ือวัน 25 เดือนกันยายน  พ.ศ. 2545  และผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ในฐานะประธานคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดลงนาม เม่ือวันที่ 9  เดือน 
ธันวาคม 2545 
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                           จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลขนอม จึงไดจัดทําแผนอัตรา     
กําลัง 3  ป สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2554  ขึ้น 
 
2. วัตถุประสงค 
 

2.1 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลขนอม มีโครงสรางการแบงงานและระบบงานที่
เหมาะสมไมซํ้าซอน 

2.2 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลขนอม มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลังโครง
สรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค
การบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

2.3 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล จังหวัดนครศรีธรรมราช  สามารถตรวจ
สอบการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบลวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.4 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากร
ขององคการบริหารสวนตําบลขนอม ใหเหมาะสม 

2.5 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถวางแผนอัตรากําลัง การจัดสรรงบประมาณ
และในการบรรจุแตงตั้งพนักงานสวนตําบล เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  เกิด
ประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา 
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และลดภารกิจและยุบเลิกตําแหนงที่ไมจําเปน การปฏิบัติภารกิจ
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 

2.6 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลขนอม สามารถควบคุมภาระคาใชจายการบริหาร
งานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
 
3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 

คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลขนอม ซ่ึงมีนายกองค
การบริหารสวนตําบลขนอม เปนประธาน เห็นสมควรใหจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป โดยใหมีขอบเขตเนื้อ
หาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

3.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลขนอม 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 
5 ) พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผูบริหาร และสภาพ
ปญหาขององคการบริหารสวนตําบลขนอม 
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3.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภาร
กิจตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดอยางมีประ
สิทธิภาพ 

3.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนงและระดับตําแหนงใหเหมาะสมกับ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพ
ของกลุมงานตางๆ  

3.4 จัดทํากรอบอัตรากําลัง 3  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน        
รอยละ 40 ของงบประมาณรายจาย 

3.5 ใหพนักงานสวนตําบลทุกคนไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ อยางนอยปละ 1   
ครั้ง 
 
4.  สภาพปญหาของพื้นที่และความตองการของประชาชน 

เพ่ือใหการวางแผนอัตรากําลัง 3 ป ขององคการบริหารสวนตําบลขนอมมีความครบถวน   
องคการบริหารสวนตําบลขนอม สามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ องคการ
บริหารสวนตําบลขนอมวิเคราะหสภาพปญหาในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล วามีปญหาอะไร
และความจําเปนพ้ืนฐานและความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ที่สําคัญ ดังน้ี   
    สภาพทั่วไปของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความตองการของประชาชน โดยแบงออกเปน
ดานตางๆ  ดังน้ี 

1. สภาพทั่วไป 
1.1 ที่ตั้ง 

ตั้งอยูริมฝงทะเลตะวันออก (อาวไทย)  ทางใตของที่วาการอําเภอขนอม และอยูหาง
จากที่วาการอําเภอขนอม ประมาณ  3  กิโลเมตร 

1.2 พื้นที่ 
ประมาณ   140.63   ตารางกิโลเมตร  

1.3 ภูมิประเทศ 
ตําบลขนอมมีลักษณะพื้นที่เปนภูเขา , ที่ลาดเชิงเขา , ที่ราบชายฝงทะเลและปา

ชายเลนเปนสวนใหญ 
1.4 จํานวนหมูบาน  13  หมูบาน (แสดงหมูบานในเขต อบต.) 

หมูที่   2 บานพังพราว 
หมูที่   3 บานหัวเทอะ 
หมูที่   4 บานตลาดสี่แยก 
หมูที่   5 บานโพธิ์กรด 
หมูที่   6 บานหนาดาน 
หมูที่   7  บานเปร็ต 
หมูที่  8   บานในเพลา 
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หมูที่  9 บานทาสําเภา 
หมูที่  10 บานนาคลอง 
หมูที่  11 บานวัดใน 
หมูที่  12 บานในทราย 
หมูที่  13 บานเขาดิน 
หมูที่  14 บานปาตาล 

 
1.5 ทองถิ่นอ่ืนในตําบล (แสดงจํานวนเทศบาล) 

- จํานวนเทศบาล    2   แหง  ไดแก เทศบาลตําบลขนอม และเทศบาลตําบล                
ทองเนียน 

- จํานวนองคการบริหารสวนตําบล 1 แหง ไดแกองคการบริหารสวนตําบลควนทอง 
1.6 ประชากร (แสดงหมูบานในเขต อบต.) 

ประชากรทั้ งสิ้น    8,716   คน   แยกเปนชาย   2,617   คน   หญิง 3,020   คน                  
มีความหนาแนนเฉลี่ย 482  คน/ตารางกิโลเมตร 

 
2. สภาพทางเศรษฐกิจ 

2.1 อาชีพ (แสดงอาชีพของประชากรในเขต อบต.) 
เกษตรกรรม, เลี้ยงสัตว, กอสราง, คาขาย, รับราชการ, รับจาง 

2.2 หนวยธุรกิจในเขต อบต. 
- ธนาคาร      3 แหง 
- โรงแรม      2 แหง 
- บานพักตากอากาศ /บังกะโล    11 แหง 
- ปมนํ้ามันและกาซ     4 แหง 
- โรงงานอุตสาหกรรม     1 แหง 
- สถานบริการและจําหนวยรถยนต/รถจักรยานยนต 5 แหง 
- หางทอง      3 แหง 

 
3. สภาพทางสังคม 

3.1 การศึกษา 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    4 แหง 
- โรงเรียนระดับอนุบาล   2 แหง 
- โรงเรียนประถมศึกษา   5 แหง 
- โรงเรียนมัธยมศึกษา   1 แหง 
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3.2 สถาบันและองคกรทางศาสนา 
- วัด/สํานักสงฆ    4 แหง 

3.3 สาธารณสุข 
- สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน  1 แหง 
- สถานพยาบาล/คลีนิคเอกชน   2 แหง 
- รานขายยาแผนปจจุบัน   2 แหง 
- ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน   5 แหง 
- อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ  100 

3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- หนวยบริการประชาชน (ปอมยาม)  1 แหง 
- จุดตรวจทองที่    5 แหง 

 
4. การบริการพื้นฐาน 

4.1 การคมนาคม (แสดงจํานวนและสภาพทางคมนาคมทางบก) 
ถนน คสล.   15  สาย  ยาวประมาณ  10,000  เมตร 
ถนน ลาดยาง 10  สาย  ยาวประมาณ    5,000  เมตร 
ถนน ลูกรัง 7    สาย  ยาวประมาณ  12,000  เมตร 

4.2 การโทรคมนาคม 
- ที่ทําการไปรษณียโทรเลข   - แหง 
- สถานีโทรคมนาคมอื่นๆ    - แหง 

4.3 การไฟฟา (แสดงถึงจํานวนหมูบานที่ไฟฟาเขาถึงและจํานวนประชากรที่ใชไฟฟา) 
- ไฟฟาเขาถึงทุกหมูบาน 
- ประชาชนที่ใชไฟฟา    รอยละ  99 

4.4 แหลงนํ้าธรรมชาติ 
- ลําน้ํา, ลําหวย    3   สาย  
- บึง, หนองและอ่ืนๆ    2 แหง 

4.5 แหลงนํ้าที่สรางข้ึน 
- ฝาย     1 แหง 
- บอนํ้าตื้น               800 แหง 
- บอโยก                 10 แหง 
- อ่ืนๆ (ระบุ)                 10 แหง  (ประปาหมูบาน) 
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5. ศักยภาพในตําบล 
5.1 ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
(1) จํานวนบุคลากรพนักงานสวนตําบลและลูกจางประจํา จํานวน  17 คน 

ตําแหนงในสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  7 คน 
ตําแหนงในสวนการคลัง     7 คน 
ตําแหนงในสวนโยธา     3 คน 

(2) ระดับการศึกษาของบุคลากร 
มัธยมศึกษา / อาชีวศึกษา     2 คน 
อนุปริญญา / ปวส      4 คน 
ปริญญาตรี       10 คน 
สูงกวาปริญญาตรี      1 คน 

(3) รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
ประจําปงบประมาณ 2550       จํานวน  23,014,033.14 บาท  แยกเปน 
     รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง 2,228,242,20.- บาท 
     รายไดที่สวนราชการตางๆ จัดเก็บให 14,992,324.94.- บาท 
     เงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาล 5,793,466.-  บาท 
     เงินอุดหนุนทั่วไประบุวัตถุประสงค 
    (1) สนับสนุนอาหารเสริม (นม) สปช. 634,840.-  บาท 
     (2) สนับสนุนอาหารกลางวัน สปช. 919,500.-  บาท 
    (3) สนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1,018,106.-  บาท 
    (4) สนับสนุนสงเคราะหเบี้ยยังชีพคนชรา 1,374,000.-  บาท 
    (5) สนับสนุนสงเคราะหเบี้ยยังชีพคนพิการ 366,000.-  บาท 
    (6) สนับสนุนสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส 6,000.-  บาท 
    (7) สนับสนุนพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 216,200.-  บาท 
    (8) สนับสนุนการพัฒนาครอบครัว 10,000.-  บาท 
    (9) สนับสนุนระบบบริการการแพทยฉุกเฉิน 1,400.-  บาท 
    (10) สนับสนุนพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน 130,000.-  บาท 
 

5.2 ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
(1) มวลชนจัดตั้ง 

- กลุมแมบานเกษตรกร 
- อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
- อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
- กลุมพัฒนาสตรีระดับตําบล 
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(2) จุดเดนของพื้นที่ (ที่เอ้ือตอการพัฒนาตําบล)  
มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาทองถิ่น เชน มีพ้ืนที่ชายฝงทะเลที่

สวยงาม  มีชื่อเสียง การคมนาคมสะดวก เหมาะสมแกการพัฒนาทางดานการทองเที่ยว และพ้ืนที่บาง
สวนเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม 

 
 

  สภาพปญหาแบงออกเปนดานตางๆ ดังน้ี 
1. ปญหาโครงสรางพื้นฐาน 

1.1 การคมนาคมขนสงระหวางหมูบานไมสะดวก                                                                         
1.2 ปญหาการมีโทรศัพทสาธารณะไมเพียงพอ 
1.3 ไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ 
 

2. ปญหาการผลิต การตลาด รายไดและการมีงานทํา 
2.1 การประกอบอาชีพในหมูบาน 

- ปญหาการขาดความรูโอกาสในการประกอบอาชีพ 
- ปญหาการขาดการรวมกลุมอาชีพ 

2.2 ความรูทางดานเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 
 

3. ปญหาสาธารณสุข และการอนามัย 
3.1 ปญหาแหลงขอมูลขาวสารดานสาธารณสุข และอนามัย 
3.2 ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
3.3 ปญหาการใหบริการสุขภาพของผูสูงอายุ, เด็ก, สตรี และคนพิการ ไมทั่วถึง 
3.4 ปญหาการแพรระบาดของโรคติดตอและการปองกันโรคไขเลือดออก โรคพิษสุนัขบา  

โรคเอดส 
 

4. ปญหาน้ํากิน - นํ้าใช เพื่อการเกษตร 
4.1 การขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภค – บริโภคน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง 
4.2 ระบบประปาหมูบานไมเพียงพอ 
 

5. ปญหาขาดความรูเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
5.1 ปญหาการขาดแหลงขอมูลขาวสาร 
5.2 การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 
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6. ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
6.1 นํ้าในคลองธรรมชาติ มีนํ้าไมเพียงพอที่จะนําน้ํามาใชในการประกอบอาชีพ  เกษตร

กรรมและอุปโภค - บริโภคอยางทั่วถึง   
6.2 ลําคลองตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมทําใหการระบายน้ําไมสะดวก 
6.3 เกิดน้ําทวมขังในฤดูฝน 

 
7. ปญหาการบริหาร  และการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล 

7.1 ความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชน 
7.2 บุคลากรภาคปฏิบัติมีไมเพียงพอ 
 

ความตองการของประชาชน 
1. ความตองการดานโครงสรางพื้นฐาน 

1.1 ขุดลอกคลอง, สรางสะพาน คสล., วางทอระบายน้ํา 
1.2 ติดตั้งโทรศัพทสาธารณะใหเพียงพอทุกหมูบาน 
1.3 ติดตั้งไฟฟาสาธารณะเพิ่มขึ้นและบํารุงรักษาใหใชงานไดอยูเสมอ 
1.4 กอสรางปรับปรุงซอมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง, คอนกรีต 
 

2. ความตองการดานการผลิต  การตลาด  รายได และการมีงานทํา 
2.1 จัดตั้งศูนยขอมูลในการผลิตทางการเกษตร 
2.2 ฝกอบรมความรู  ดานวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
2.3 สนับสนุนเงินทุนพรอมอุปกรณ 
2.4 ใหความรูทางดานเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 

3. ความตองการดานสาธารณสุข และอนามัย 
3.1 ฝกอบรมใหความรูทางโภชนาการอนามัยแม และเด็ก 
3.2 ใหความรูดานสุขศึกษา 
3.3 ใหมีการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  กําจัดยุงลาย และรณรงคโรคพิษสุนัขบา, 

 โรคเอดส 
3.4 ตองการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ, เด็ก, สตร ีและคนพิการ สงเคราะหผูสูงอายุ, เด็ก,  

คนพิการ 
3.5 สงเริมอาชีพ และการสรางศีลธรรมและจริยธรรม ใหมีการอนุรักษวัฒนธรรม 
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4. ความตองการดานนํ้ากิน - นํ้าใชและน้ําเพื่อการเกษตร 

4.1 ใหมีการขุดลอกลําเหมืองคลองสงนํ้า และกําจัดวัชพืช 
4.2 ใหมีการขยายเขตประปาหมูบานทุกหมูบาน 
4.3 ใหจัดซื้อที่ดินเพ่ือขุดบอกักเก็บนํ้า 
 

5. ความตองการดานความรู เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
5.1 ฝกอบรมใหความรูดานอาชีพ  มีศูนยขอมูล   หองสมุดชุมชน 
5.2 ใหความรูดานการจัดศกึษา การศึกษานอกระบบ  
5.3 ใหความรูเกี่ยวกับการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดตางๆ 
5.4 ฟนฟูและสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

6. ความตองการดานทรัพยากรธรรมชาติ 
6.1 ฝกอบรมจัดตั้งเยาวชนดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6.2 ขุดลอกลําเหมืองคลองที่ตื้นเขิน และกําจัดวัชพืช 
6.3 สรางลําเหมืองคอนกรีตเสริมเหล็ก 
 

7. ความตองการดานการบริหาร และจัดการขององคการบริหารสวนตําบล 
7.1 จัดประชุมประชาคมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรภาคประชาชน  กลุมสตรี,  

กลุมอาสาอื่นๆ 
7.2 จัดหาบุคลากรใหเพียงพอในการปฏิบัติงาน 

5. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
  การพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลขนอมนั้น เปนการสรางความเขมแข็ง
ของ ชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหารวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืน
ที่ขององคการบริหารสวนตําบลขนอมใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในทุกดาน การพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลขนอมจะสมบูรณได จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชนในพื้นที่เกิดความตระหนัก
รวมกันแกไขปญหาและความเขาใจในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง องคการบริหารสวนตําบลขน
อมยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังไดเนนการ
สงเสริมและสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนใหพรอมที่จะเปนบุคคลากรที่มีคุณ
ภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา สวนดานพัฒนาอาชีพน้ัน จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองในทองถิ่น และยังจัดใหตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม 
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  การวิเคราะหภารกิจอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2546 และตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ทั้งน้ีเพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวน
ตําบล มีอํานาจหนาที่ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของประชา
ชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก 
SWOT องคการบริหารสวนตําบลขนอมกําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล 
และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น ทั้งน้ีสามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถ
กําหนดแบงภารกิจไดเปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค
การบริหารสวน   ตําบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ดังน้ี 
            5.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวของดังน้ี 

(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 28(1)) 
(2) ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
(3) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
(4) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68(3)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
 

5.2  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
(1) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3)) 
(3) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและ 

สวนสาธารณะ (มาตรา  68(4)) 
(4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 

ผูดอยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
(5) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  

(มาตรา 16(2)) 
(6) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(มาตรา 16(5)) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 
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5.3  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยว
ของ ดังน้ี 

(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
(2) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  

(มาตรา 68(8)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา  68(13)) 
(4) จัดใหมีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

(มาตรา 16(17)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
 

5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

(1) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
(2) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
(3) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
(4) ใหมีตลาด (มาตรา 68(10)) 
(5) การทองเที่ยว (มาตรา  68(12)) 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68(11)) 
(7) การสงเสริม การฝกและประกอบอาชพี (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
 

5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีภารกิจ 
ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

(1) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(มาตรา 67(7)) 

(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(3) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ  

รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
(4) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา  17(12)) 
 
 
 



 

แผนอัตรากําลัง 3  ป  (2552 – 2554)_____ 12 

5.6 ดานการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
 มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

(1) การจัดการศึกษา (มาตรา  16(9)) 
(2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 

ของทองถิ่น (มาตรา 67(8)) 
(3) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
(4) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของทองถิ่น 

(มาตรา 17(18)) 
 

5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

(1) สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนา 
ทองถิ่น (มาตรา  45(3)) 

(2) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 

(3) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน  
(มาตรา 16(16)) 

(4) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น (มาตรา  17(3)) 

(5) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวาง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน (มาตรา  17(16)) 

ภารกิจทั้ง  7  ดานตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลสามารถ
จะแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลขนอมไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
คํานึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบดวยการดําเนินการขององคการบริหารสวน
ตําบล จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล
เปนสําคัญ 

 
หมายเหต ุ: มาตรา 67 , 68  หมายถึง พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และ
ที่แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2546 
                 มาตรา 16 , 17  และ  45 หมายถึง พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
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6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินการ  
         ภารกิจหลัก 

1. ดานการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
2. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ดานการสงเสริมการศึกษา 
7. ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

           ภารกิจรอง 
1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณีทองถิ่น 
2. การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
3. การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  

7. สรุปปญหา และแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
องคการบริหารสวนตําบลขนอม คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) 

กําหนดใหเปนขนาดกลาง โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 3 สวน (สวนราชการอื่น 
อบต. อาจกําหนดเพิ่มได) ไดแก สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล สวนการคลัง สวนโยธา โดย
ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป พ.ศ. 2549 - 2551 องคการบริหารสวนตําบลขนอมไดกําหนดกรอบอัตรากําลัง
ไวจํานวน 18 อัตรา เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลขนอม มีความเหมาะสมสอด
คลองกับภารกิจและอํานาจหนาที่เพ่ือที่จะแกปญหาของประชาชนในเขตตําบลขนอม ไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ จึงตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกรอบอัตรากําลังองคการบริหารสวนตําบลขนอม จึงตองมีการกําหนด
โครงสรางและกําหนดกรอบอัตรากําลังใหมขึ้น โดยใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาที่ สามารถแก
ไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลขนอมไดอยางมีประสิทธิภาพ ยิ่งขึ้น 

8.  โครงสรางการกําหนดตําแหนง 
 8.1   โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม     

  
จากการที่องคการบริหารสวนตําบล ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดําเนินการ

ดังกลาวโดยองคการบริหารสวนตําบล กําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบลใหตรงกับภารกิจดังกลาว 
และในระยะแรกการกําหนดโครงสรางสวนราชการที่จะรองรับการดําเนินการตามภารกิจน้ัน อาจกําหนด
เปนภารกิจอยูในงานหรือกําหนดเปนฝาย และในระยะตอไป เม่ือมีการดําเนินการตามภารกิจน้ัน และ
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาเห็นวาภารกิจน้ันมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเปนสวน
ตอไป  ดังน้ี    
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 

1. สํานักงานปลัด องคการบริหารสวนตําบล 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3  งานกฎหมายและคดี 
1.4  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานสงเสริมการทองเที่ยว 

 

2. สวนการคลัง 
 

2. สวนการคลัง 
2.1 งานการเงิน 
2.2 งานบัญชี 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
2.4  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

 

3. สวนโยธา 3. สวนโยธา 
3.1   งานกอสราง 
3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3   งานประสานสาธารณูปโภค 
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11.  แนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตําบล 
 
                 พนักงานสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบลขนอม จะพึงปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย
สุจริตอยางเต็มกําลังความสามารถ ดวยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหม่ันเพียร โดยคํานึงถึงประโยชน
ของราชการและใหบริการประชาชนอยางเสมอภาค   
 องคการบริหารสวนตําบลขนอม จะกําหนดแนวทางพัฒนาพนักงานสวนตําบลโดยการจัดทํา
แผน แมบทการพัฒนาพนักงานสวนตําบล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริย
ธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสวนตําบลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยให
พนักงานสวนตําบลทุกคน ทุกตําแหนงไดมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาภายในชวงระยะเวลาตามแผน
อัตรากําลัง 3 ป ทั้งน้ี วิธีการพัฒนา  อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได เชน การปฐมนิเทศ
การฝกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานสวน
ตําบล เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ    ประสิทธิผล บังเกิดผลดีตอประชาชนและทองถิ่น
ตอไป  
        
12.  ประกาศคุณภาพจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล      
         
 องคการบริหารสวนตําบลขนอมไดประกาศคุณภาพจริยธรรมของพนักงานสวนตําบลและ
ลูกจาง  ดังน้ี         

1. พนักงานสวนตําบลขนอมจะพึงปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริตและเที่ยงธรรม 
2. พนักงานสวนตําบลขนอมจะพึงปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใสระมัดระวัง

รักษาประโยชนของทางราชการอยางเต็มกําลังความสามารถ 
3. พนักงานสวนตําบลขนอมจะพึงปฏิบัติตนตอผูรวมงานดวยความสุภาพเรียบรอยรักษา

ความสามัคคี และไมกระทําการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลงกัน 
4. พนักงานสวนตําบลขนอมจะพึงตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการ

สงเคราะหแกประชาชนผูมาติดตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน โดยไมชักชาและดวยความสุภาพ
เรียบรอย ไมดูหม่ิน เหยียดหยาม  กดขี่หรือขมเหง ประชาชน  ผูมาติดตอราชการ   
   
         


