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สวนท่ี  1 

บทนํา 

1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน  

ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต  เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน

การทุจริตท่ีมีอยูมีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลหรือไม 

 การทุจริตในระดับทองถิ่น  พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน  ไดแก  

การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค

สําคัญเพ่ือใหบริการตางๆของรัฐสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนมากข้ึน  มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน 

 ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จําแนกเปน  7  ประเภท  ดังนี้ 

 1.) การทุจริตดานงบประมาณ  การทําบัญชี  การจัดซ้ือจัดจาง  และการเงินการคลัง  สวนใหญเกิด

จากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

 3.) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

 4.)สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 

 5.) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 

 6.) สภาพหรือปญหาลักษณะของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 

 7.) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ  บารมี  และอิทธิพลทองถ่ิน 

 สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได  

ดังนี้ 

 1.) โอกาส  แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแตพบวา  ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต  ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช

กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง  กฎหมาย  กฎระเบียบไมรัดกุม  และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะของขาราชการระดับสูงก็

เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

 2.) ส่ิงจูงใจ  เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมทุนนิยม  ทําให

คนในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย  ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทํา

พฤตกิรรมทุจริตมากยิ่งข้ึน 

 3.) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส  การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน  

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาด
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กลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ

บุคคลเหลานี้ 

 4.) การผูกขาด  ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ  ไดแก  การจัดซ้ือ – จัดจาง  เปนเรื่องของ

การผูกขาด  ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบน

แกเจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  ไดแก  

การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

 5.)การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม  รายไดไมเพียงพอตอรายจาย  ความยากจนถือเปนปจจัย

หนึ่งท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน  ทําให

เจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม  “รายไดพิเศษ”  ใหกับตนเองและครอบครัว 

 6.) การขาดจริยธรรม  คุณธรรม  ในสมัยโบราณ  ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนน

เปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน  แตในปจจุบัน  พบวา  คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวตอ

บาปนอยลง  และมีความเห็นแกตัวมากข้ึน  มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน

สวนรวม 

 7.) มีคานิยมท่ีผิด  ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี  คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต

เปนยกยองคนท่ีมีเงิน  ผูท่ีเปนเศรษฐี  มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง  ดวยเหตุนี้  ผูท่ีมีคานิยมท่ี

ผิดเห็นวาการทุจริตเปนเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ  เห็นคนโกงเปนคนฉลาด  ยอมจะทําการ

ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป  และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

 

**หมายเหตุ  :  การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวขางตน  เปนเพียง

ตัวอยางของสาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแตละแหงสามารถนํา SWOT Analysis  และ McKinsey’s  7s  หรือทฤษฎีอ่ืนๆ  มาใชในการ

วิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตามบริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไดตามความเหมาะสม 

 

2.  หลักการและเหตุผล 

 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง

และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ  เปนปญหา

ลําดับตนๆท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคสวน

ในสังคมไทย  ไมวาจะเปนภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจาก

ภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงาน

ของทางราชการอยูเสมอ  ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการ

ปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง  สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นมีผลในเชิงลบ

สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น ( Corruption  Perception Index – CPI ) ซ่ึงเปน

เครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 

International – IT ) พบวา  คะแนนของประเทศไทยระหวางป 2555 – 2558 อยูท่ี 35 - 38 คะแนน  

จากคะแนนเต็ม  100  โดยในป  2558  อยูอันดับท่ี  76  จาก  168  ประเทศท่ัวโลก  และเปนอันดับท่ี   
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3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย  และลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศ

ไทยป  2559  ลดลง  3 คะแนน  จากป  2558  ไดลําดับท่ี 101 จาก  168  ประเทศ  ซ่ึงสามารถ

สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีปญหาการคอรรัปชั่นอยูระดับสูง 

 แมวาในชวงระยะท่ีผานมา  ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ

ปองกันการทุจริต  ไมวาจะเปน  การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ

ทุจริต (United  Nations Convention  Against  Corruption - UNCAC) พ.ศ.  2546  การจัดตั้งองคกร

ตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตร

ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว  3  ฉบับ  แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมี

แนวโนมท่ีลดนอยถอยลง  สาเหตุท่ีทําใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัย

ทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคม  ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical  Relation) 

หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน  โดยเฉพาะใน

หมูญาติพ่ีนองและพวกพอง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกยองคนท่ีมีเงินและมี

อํานาจ  คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได  ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงราก

ลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต  หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว  ผนวกกับ

ปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน  จึงสงผลใหการทํางานของ

กลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ  ขาดความเขมแข็ง 

 ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี  3  เริ่มจากป 

พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564  ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปนสังคมมิติ

ใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ

ตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ

เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด  

ไทยท้ังชาติตานทุจริต”  มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต             

( Corruption  Perception Index – CPI ) ไมนอยกวารอยละ  50 ในป พ.ศ. 2564  ซ่ึงการท่ีระดับ

คะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น  การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน  เจาหนาท่ีของรัฐและ

ประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน  ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  

โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน  6  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี 1  สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

 ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

 ยุทธศาสตรท่ี 5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

 ยุทธศาสตรท่ี 6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ( Corruption  Perception Index – CPI)   

 ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน

รูปธรรมในทางปฏิบัติ  เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะท่ี  3 (พ.ศ. 2560- 2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหาร
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จัดการท่ีมีความโปรงใส  สรางคานิยม  วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา

แผนปฏิบัติการองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ   ดานการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2559-2561)  เพ่ือ

กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ

ตางๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน  อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

 1.) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 2.) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง  

ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 

 3.) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดี (Good Governance) 

 4.) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (People’s participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 5.) เพ่ือพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4. เปาหมาย 

 1.) ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก

ประชาชนทองถ่ิน  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน

แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 2.) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของขาราชการ 

 3.) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 4.) กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีความเขมแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

 5.) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 

5. ประโยชนของการจัดทําแผน 

 1.) ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลตําบลอาวขนอมรวมถึง

ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง  อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม  และอุดมการณในการ

ตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล  รวมถึง

หลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
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 2.) เทศบาลตําบลอาวขนอมสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

(Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

 3.) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจ  รวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ

พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน  อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝา

ระวังการทุจริต 

 4.) สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

เทศบาลตําบลอาวขนอมท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 5.) เทศบาลตําบลอาวขนอมมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทํา

การทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ  

ดานการปองกันการทุจริต  อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน

เครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
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สวนท่ี  2 

 

แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ป (พ.ศ.256๐-2564) 

เทศบาลตําบลอาวขนอม 
 

มิติ ภารกิจตาม
มิติ 

โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 256๐ ป 256๑ ป 256๒ ป 256๓ ป 256๔ หมาย

เหตุ 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1.การ
สราง
สังคมท่ี
ไมทน
ตอการ
ทุจริต 

1.1การสราง
จิตสํานึกและ
ความตระหนัก
แกบุคลากรท้ัง
ขาราชการ
การเมือง        
ฝายบรหิาร 
ขาราชการ
การเมืองฝาย
สภาทองถ่ิน
และฝาย
ประจําของ
องคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน 

1.1.1(1)โครงการ
อบรมคุณธรรม
จริยธรรมพนักงาน
เทศบาล 
1.1.1(2)โครงการ
อบรมสมัมนาให
ความรูเก่ียวกับ
ระเบียบกฎหมาย 

30,000 
 
 
 

30,000 

30,000 
 
 
 

30,000 

 
 

30,000 
 
 
 

30,000 

30,000 
 
 
 

30,000 

 
 
 

30,000 
 
 
 

30,000 

 
 
 

 

1.2การสราง
จิตสํานึกและ
ความตระหนัก
แกประชาชน
ทุกภาคสวนใน
ทองถ่ิน 

1.2.1(1)โครงการ
สงเสริม อนุรักษ
ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

1.3การสราง
จิตสํานึกและ
ความตระหนัก
แกเด็กและ
เยาวชน 

1.3.1(1)โครงการ
สงเสริมการเรียนรู  
ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัด เทศบาล
ตําบลอาวขนอม 

งบ
หนวยงาน

อ่ืน 

งบ
หนวยงาน

อ่ืน 

งบ
หนวยงาน

อ่ืน 

งบ
หนวยงาน

อ่ืน 

งบ
หนวยงาน

อ่ืน 

มิติที่ 1 รวม 4  โครงการ 110,000 110,000 110,000 110,000 110,000  
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มิติ ภารกิจตาม
มิติ 

โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 256๐ ป 256๑ ป 256๒ ป 256๓ ป 256๔ หมาย
เหตุ 

 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 

2.การ
บริหาร
ราชการ
เพ่ือ
ปองกัน
การ
ทุจริต 

2.1มาตรการ
สรางความ
โปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

2.1.1(1)โครงการ
บริการท่ีปรึกษาเพ่ือ
ประเมินความพึงพอใจ
ในการใหบริการ 

25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 
 
 

 

2.2มาตรการ
การใชดุลย
พินิจและใช
อํานาจหนาท่ี
ใหเปนไปตาม
หลักการ
บริหารกิจการ
บานเมืองท่ีด ี

2.2.1(1)โครงการ
ปรับปรุงกระบวนการ
ทํางานและลดข้ันตอน
การปฏิบัติงาน 
2.2.2(1)มาตรการ
มอบอํานาจของนายก
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
2.2.2(2)มอบอํานาจ
เจาพนักงานทองถ่ิน
ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 
2.2.2(3)มาตรการ
การออกคําสั่ง
มอบหมายของ
นายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล และ
หัวหนาสวนราชการ 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

 

2.3การเชิดชู
เกียรติแก
หนวยงาน/
บุคคลในการ
ดําเนินกิจการ
การประพฤติ
ปฏิบัติตนให
เปนท่ีประจักษ 

2.3.1(1)กิจกรรม
การมอบประกาศ
เกียรติคณุแก
คณะกรรมการชุมชน 

ไมใช
งบประมาณ 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 

งบ
หนวยงาน

อ่ืน 

 

2.4มาตรการ
จัดการในกรณี
ไดทราบหรือ
รับแจง หรือ 
ตรวจสอบพบ
การทุจริต 

2.4.1(1)มาตรการ 
“แตงตั้งผูรับผิดชอบ
เก่ียวกับเรื่อง
รองเรียน” 

ไมใช
งบประมาณ 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 

มิติที่ 2 รวม 7  โครงการ 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000  
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 256๐ ป 256๑ ป 256๒ ป 256๓ ป 256๔ หมาย
เหตุ 

 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 

3.การ
สงเสริม
บทบาท
และการ
มีสวน
รวมของ
ภาค
ประชา
ชน 

3.1จัดใหมีและ
เผยแพรขอมลู
ขาวสารใน
ชองทางท่ีเปน
การอํานวย
ความสะดวกแก
ประชาชนไดมี
สวนรวม
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ตามอํานาจ
หนาท่ีของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินได
ทุกข้ันตอน 

3.1.1(1)กิจกรรม “อบรม
ใหความรูตาม พ.ร.บ.ขอมลู
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 
2540” 
3.1.2(1)กิจกรรม “การ
เผยแพรขอมลูขาวสารดาน
การเงิน การคลัง พัสดุ และ
ทรัพยสินของเทศบาล และ
การรับเรื่องรองเรียน
เก่ียวกับการเงินการคลัง” 

10,000 
 
 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 

10,000 
 
 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 

 
 
 
 

10,000 
 
 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 

10,000 
 
 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 

10,000 
 
 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 

 

3.2การรบัฟง
ความคิดเห็น
การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/   รอง
ทุกขของ
ประชาชน 

3.2.1(1)โครงการจดัเวที
ประชาคมหมูบาน/
ประชาคมตาํบล/แผนชุมชน 

40,000 40,000 40,000 40,000 40,000  

3.3 การ
สงเสริมให
ประชาชนมีสวน
รวมบริหาร
กิจการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

3.3.1(1)มาตรการแตงตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลอาวขนอม 
3.3.1(2)ประชุมประชาคม
หมูบานและประชาคมตําบล 
ประจําป 
3.3.1(3)การสงเสรมิและ
สนับสนุนการจัดทําแผน
ชุมชน 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
ไมใช

งบประมาณ 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 

ไมใช
งบประมาณ 

 
 

ไมใช
งบประมาณ 
 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 

มิติที่ 3 รวม 6  โครงการ 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000  
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มิติ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 256๐ ป 256๑ ป 256# ป 256๓ ป 256๔ หมาย
เหตุ 

 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 

4. การ
เสริม 
สรางและ
ปรับปรุง
กลไกใน
การ
ตรวจสอบ
การปฏบิตัิ
ราชการ
ของ
องคกร
ปกครอง
สวน
ทองถ่ิน 

4.1มีการจัดวาง
ระบบและ
รายงานการ
ควบคุมภาย    
ในตามท่ี
คณะกรรมการ
ตรวจเงิน
แผนดินกําหนด 

4.1.1(1)โครงการ
จัดทํารายงานการ
ควบคุมภายใน 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

มิติที่ 4 รวม 1  โครงการ ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 
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สวนท่ี 3 

โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาลตําบลอาวขนอม  

ลําดับท่ี 1 

1. ช่ือโครงการ โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมพนักงานเทศบาลตําบลอาวขนอม 

2.หลักการและเหตุผล  

 ในปจจุบันปญหาขาดคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยไดทวีความรุนแรง  และมีความหลากหลายมาก

ข้ึนกวาในอดีตท่ีผานมา  สาเหตุสวนหนึ่งมาจากสภาพแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสการพัฒนา

ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไรพรมแดน  และปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม  

ซ่ึงตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลตําบลอาวขนอม  ไดคํานึงถึงการสรางกําลังคนในการปฏิบัติราชการอยางมี

คุณภาพ  ท้ังในดานสมรรถนะ  การบริหารผลงาน  และการพิทักษระบบคุณธรรม   

 ดังนั้น  เพ่ือเปนการพัฒนาจิตใจและเพ่ือพัฒนาบุคลากรในสังกัด  ใหสามารถนําหลักคุณธรรม

จริยธรรมไปพัฒนาคุณภาพชีวิตประจําวันและประยุกตใชในการทํางานไดอยางเหมาะสม  เทศบาลตําบลอาว

ขนอมจึงไดกําหนดโครงการนี้ข้ึนมา   

3. วัตถุประสงค 

 3.1 เพ่ือสงเสริมและพัฒนาใหขาราชการ  พนักงานราชการ  และเจาหนาท่ีของรัฐมีทัศนคติท่ีดีตอ

การทํางานรูจักการทํางานเปนทีม  และทํางานอยางมีความสุข 

 3.2 เพ่ือใหขาราชการ  พนักงานราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐ ดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานแหงคุณธรรม    

มีความกลาหาญทางศีลธรรม  จริยธรรม  มีความซ่ือสัตยสุจริต  และสามารถนําคุณธรรมไปปฏิบัติงานใหเกิด

ประโยชนตอตนเองและสังคม 

 3.3 เพ่ือใหขาราชการ  พนักงานราชการ  และเจาหนาท่ีของรัฐตระหนักถึงความสําคัญของจริยธรรม

วาเปนเรื่องจําเปนสําหรับชีวิตและมีประโยชนในการแกไขปญหาชีวิตได  อีกท้ังเปนการลดความรุนแรงท่ีจะ

เกิดข้ึนตอสังคม 

4. เปาหมาย 

 คณะผูบริหาร  สมาชิกเทศบาล  พนักงานเทศบาล  ลูกจางและพนักงานจางเทศบาลตําบลอาวขนอม 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 หองประชุมสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

6. วิธีดําเนินการ 

 6.1 เขียนโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม  เสนอผูบริหาร 

 6.2 ประชาสัมพันธโครงการฯ ใหผูบริหาร  สมาชิกสภาฯ  และพนักงานของเทศบาลตําบลอาวขนอม

ทราบ และดําเนินการติดตอวิทยากร 

 6.3 จัดกิจกรรมตามโครงการฯ 

 6.4 รายงานผลการจัดโครงการฯ ใหผูบริหารทราบ 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 256๐-2564 
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8. งบประมาณดําเนินการ 

 ตามเทศบัญญัติ  เรื่อง  งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๐-2564  ของเทศบาล

ตําบลอาวขนอม  สํานักปลัดเทศบาล  แผนงานบริหารงานท่ัวไป  งานบริหารท่ัวไป  หมวดคาใชสอย  ประเภท

รายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ (โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม

พนักงานเทศบาล) ตั้งไว 30,00๐.- บาท   

9. ผูรับผิดชอบ 

 สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลตําบลอาวขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 10.1 ขาราชการ  พนักงานราชการ  และเจาหนาท่ีของรัฐมีความขยันหม่ันเพียร  มีระเบียบวินัย  มี

ความรับผิดชอบรูจักการทํางานเปนทีม  รวมท้ังมีความสามัคคีในองคกร 

 10.2 ขาราชการ  พนักงานราชการ  และเจาหนาท่ีของรัฐไดรับความรู  ความเขาใจในเรื่องของ

คุณธรรม  จริยธรรม  มีทัศนคติท่ีดีตองาน  เพ่ือใหการปฏิบัติงานรวมกันอยางมีความสุข 

 10.3 ขาราชการ  พนักงานราชการ  และเจาหนาท่ีของรัฐ  มีความออนนอมถอมตน  สามารถบริการ

ประชาชน  ท่ีมารับบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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โครงการอบรมสัมมนาใหความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย 

ลําดับท่ี 2 

1. ช่ือโครงการ โครงการอบรมสัมมนาใหความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย 

2.หลักการและเหตุผล  

 เทศบาลตําบลอาวขนอมเปนองคกรท่ีถูกจัดตั้งข้ึนตามหลักการกระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการปกครองตนเอง  โดยมีฐานะเปนนิติบุคคล  มีผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีมาจากการ

เลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินนั้น  มีบุคลากรและงบประมาณเปนของตนเอง  โดยกฎหมายไดกําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(เทศบาลตําบลอาวขนอม) มีหนาท่ีหลายประการ เชน การจัดใหมีทางน้ํา  ทางบก  

การควบคุมอาคาร  เปนตน  อยางไรก็ตาม  กฎหมายกําหนดใหเทศบาลตําบลอาวขนอมอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค  ท้ังนี้  เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลตําบล        

อาวขนอมเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542  ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(เทศบาลตําบลอาวขนอม)  เปน “หนวยงานทางปกครอง” 

และผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  รวมตลอดถึงเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลอาวขนอม  มีฐานะเปน 

“เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ซ่ึงในการปฏิบัติหนาท่ีอาจถูกฟองคดีตอศาลปกครอง  หรือ

อาจเปนผูฟองคดีตอศาลปกครองไดหากตนเองเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน

หรือเสียหายโดยไมอาจหลีกเลี่ยงไดตามเง่ือนไขแหงการฟองคดี 

 จากการศึกษาวิเคราะหขอพิพาทของเทศบาลตําบลอาวขนอมดังกลาวเกิดข้ึนเนื่องจากขาดความรู

ความเขาใจท่ีถูกตองในบทบัญญัติของกฎหมายปกครองท่ีสําคัญ  ไดแก  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2542  ประกาศ ก จังหวัดนครศรีธรรมราช  เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับวินัยและการ

รักษาวินัยและการดําเนินการทางวินัย  หลักเกณฑและเง่ือนไขการสอบสวน  การลงโทษทางวินัย  การใหออก

จากราชการ  การอุทธรณและการรองทุกข  รวมท้ังกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

 จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตนประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ

แนวนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงเนนใหมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งข้ึน (เทศบาล

ตําบลอาวขนอม) ดังนั้น  เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลอาวขนอม  เปนไปโดยชอบดวย

กฎหมาย  มีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักกฎหมายปกครองท่ีสําคัญ  สําหรับเปนพ้ืนฐาน  ในการปฏิบัติงาน

ใหถูกตอง  รวมท้ังเปนพ้ืนฐานความเขาใจในการศึกษาหลักปฏิบัติราชการท่ีดีเฉพาะดานตางๆตอไป          

กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลตําบลอาวขนอม  จึงไดจัดโครงการอบรมสัมมนาใหความรูเก่ียวกับระเบียบ

กฎหมายข้ึน 

3. วัตถุประสงค 

 3.1 เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักกฎหมายปกครองใหแกขาราชการ  พนักงาน  

ลูกจางเทศบาลตําบลอาวขนอม ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญในการปฏิบัติงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐทุกคนจะตองทราบ 

 3.2 เพ่ือใหขาราชการ  พนักงาน  ลูกจางเทศบาลตําบลอาวขนอม  ทราบถึงคุณธรรมและจริยธรรม

ในการปฏิบัติหนาท่ี 
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 3.3 เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางวิทยากรกับผูเขารับการอบรม  และระหวางผูเขารับ

การอบรมดวยกัน 

4. เปาหมาย 

 ขาราชการ  พนักงาน  ลูกจางเทศบาลตําบลอาวขนอม  จํานวน  50  คน 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 หองประชุมสภาเทศบาลตําบลอาวขนอม  ตําบลขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

6. วิธีดําเนินการ 

 6.1 เสนอโครงการตอผูอนุมัติโครงการ 

 6.2 คัดเลือกกลุมเปาหมาย 

 6.3 จัดอบรมใหความรูโดยวิทยากรผูชํานาญ 

 6.4 สรุปผลการดําเนินโครงการ 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 256๐-2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 
 ตามเทศบัญญัติ  เรื่อง  งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๐-2564  ของเทศบาล

ตําบลอาวขนอม  กองวิชาการและแผนงาน  แผนงานบริหารงานท่ัวไป  งานวางแผนสถิติและวิชาการ             

หมวดคาใชสอย  ประเภทรายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ

(โครงการอบรมสัมมนาใหความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย  ตั้งไว 30,00๐.- บาท   

9. ผูรับผิดชอบ 
 กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลตําบลอาวขนอม  ตําบลขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 10.1 ผูเขารับการอบรมมีความรู  ความเขาใจเก่ียวกับหลักกฎหมายปกครอง  และสามารถนําความรู
ท่ีไดรับไปเผยแพรประชาสัมพันธใหกับประชาชนท่ัวไป  และบุคคลผูใกลชิดตอไปได 
 10.2 ผูเขารับการอบรมมีความรูและตระหนักเก่ียวกับคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของ
เทศบาลตําบลอาวขนอม 
 10.3 ผูเขารับการอบรมไดแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณและความรูดานกฎหมายระหวางวิทยากร  
และระหวางผูเขารับการอบรมดวยกันเอง 
 10.4 ผูเขารับการอบรมมีความรูความเขาใจถึงแนวทางปฏิบัติท่ีเปนบรรทัดฐานเก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาท่ีของเทศบาลตําบลอาวขนอม 
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โครงการสงเสริม  อนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

ลําดับท่ี 3 

1. ช่ือโครงการ โครงการสงเสริม  อนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

2.หลักการและเหตุผล  

 ประเทศไทยในอดีตเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรปาไมอยูเปนจํานวนมาก  แตจากการท่ีมีการลักลอบตัดไมท่ี

ผิดกฎหมายทําใหทรัพยากรปาไมของประเทศไทยมีจํานวนลดนอยลง  ซ่ึงสงผลกระทบตอธรรมชาติ  

สิ่งแวดลอม  และวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนเปนอยางมาก  หนวยงานตางๆท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  

จึงไดทําการอนุรักษทรัพยากรปาไมกันเพ่ิมมากข้ึน  ซ่ึงจะสามารถชวยใหธรรมชาติของประเทศกลับมามีความ

สมดุลเพ่ิมมากข้ึน 

 เทศบาลตําบลอาวขนอม  ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด  

ไดตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบในการรวมกันอนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ชุมชน  จึงไดจัดทําโครงการสงเสริมการอนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนและใน

เขตเทศบาลตําบลอาวขนอม  เ พ่ือสงเสริมใหประชาขนในชุมชนไดรวมกันอนุรักษ   ดูแล  รักษา  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของตนเอง 

3. วัตถุประสงค 

 3.1 เพ่ือใหความรูแกเด็ก  และเยาวชน  รวมถึงผูนําทองท่ี  ผูนําทองถ่ิน  ในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 3.2 เพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกและความสามัคคี  ในการมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของ

ชุมชน 

4. เปาหมาย 

 4.1  ปองกันรักษาปาไมท่ีมีสภาพอุดมสมบูรณ  ใหคงสภาพสมบูรณตอไป  โดยการใหชุมชนเขามามี

สวนรวมดวย 

 4.2  ปลูกตนไม  และปลูกปาชุมชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาลตําบลอาวขนอม  โดยการปลูก

พันธุไมตางๆ ท้ังไมยืนตน  ไมประดับ  ไมดอก  และพืชผักสวนครัวรั้วกินได 

 4.3  ดูแลอนุรักษ  ฟนฟู  สภาพแหลงน้ํา  คู  คลอง  ท่ีเสื่อมโทรมในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาล

ตําบลอาวขนอม โดยการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองคกรภาค

ประชาชนตางๆ 

 4.4 ผูเขารวมโครงการ  ประกอบดวย  คณะผูบริหารเทศบาลตําบลอาวขนอม  สมาชิกเทศบาลตําบล

อาวขนอม  พนักงาน/ลูกจางเทศบาลตําบลอาวขนอม  ผูนําชุมชนกลุมตางๆ ไดแก  ประธานชุมชน  ประธาน

กลุมผูสูงอายุ  ประธาน อสม. กลุมเด็กและเยาวชน  นักเรียน  นึกศึกษา หนวยงานตางๆท้ังภาครัฐ  

ภาคเอกชน  และองคกรภาคประชาชนทุกภาคสวน ฯลฯ 

5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนในเขตชุมชนเทศบาลตําบลอาวขนอม  และแหลงน้ํา  คู  คลอง  ในเขต

เทศบาลตําบลอาวขนอม 
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6. วิธีดําเนินการ 

 6.1 เขียนขออนุมัติโครงการ/วางแผนการดําเนินโครงการ 

 6.2 ประสานขอความอนุเคราะหและรับกลาพันธุไม 

 6.3 ประชุมคณะกรรมการดําเนินโครงการ 

 6.4 ประสานงานกับสวนราชการ  องคกรภาคเอกชน  สถาบันการศึกษา  และประชาชนในทองถ่ิน

เขารวมกิจกรรม 

 6.5 ประสานงานกับผูนําทองถ่ิน/ทองท่ี  ใหจัดเตรียมสถานท่ีเพ่ือปลูกตนไม 

 6.6 ดําเนินการปลูกตนไมในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตําบลอาวขนอม 

 6.7 ดูแล  ติดตาม  และบํารุงรักษาโดยเทศบาลตําบลอาวขนอมรวมกับชุมชน 

 6.8 ประเมินผลโครงการ 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 256๐-2564 

8.งบประมาณดําเนินการ 

 งบประมาณเทศบาลตําบลอาวขนอม หรือ  หนวยงานตางๆ 

9.ผูรับผิดชอบ 

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  เทศบาลตําบลอาวขนอม อําเภอขนอม  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 10.1 เด็ก  เยาวชน  ผูนําทองท่ี  ผูนําทองถ่ิน  มีความรูเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 10.2 ประชาชนมีจิตสํานึก  เกิดความสามัคคี  และมีสวนรวมการในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของ

ชุมชน 

 10.3  ประชาชน เห็น คุณค าและหันมาใหคว ามสํ า คัญกับการอนุ รั กษสิ่ งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 

 10.4 จํานวนตนไมท่ีปลูกไดรับการดูแลรักษาอยางตอเนื่องและยืนตนอยูไดคิดเปน  70 เปอรเซ็นต  

ของตนไมท่ีปลูกท้ังหมด 

  

 

 

 

 

 
  

 

 

 



19 
 

โครงการสงเสริมการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก       สังกัดเทศบาล

ตําบลอาวขนอม 

ลําดับท่ี 4 

1. ช่ือโครงการ โครงการสงเสริมการเรียนรูตามกลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2.หลักการและเหตุผล  

 การวางรากฐานการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง

ปลูกฝงใหเกิดข้ึนกับทุกคนในสังคมไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็ก  เยาวชน  ท่ีเปนอนาคตของชาติ  ซ่ึงเทศบาล

ตําบลอาวขนอมไดกําหนดกลยุทธการปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย  และวิถีชีวิตตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึงมุงเนนการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดเทศบาลตําบลอาวขนอม  เล็งเห็นความสําคัญจึงไดจัดทําโครงการสงเสริม

การเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงข้ึนมา 

3. วัตถุประสงค 

 3.1 เพ่ือใหนักเรียนมีความรู  ความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางถูกตอง 

 3.2 เพ่ือใหนักเรียนสามารถปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางถูกตอง 

 3.3 เพ่ือใหนักเรียนเปนผูมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 3.4 เพ่ือเปนแหลงเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหกับนักเรียน  ครู ผูปกครองและ

หนวยงานอ่ืน 

4. เปาหมาย 

 เด็กนักเรียน  ครู  ผูปกครอง ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัด  เทศบาลตําบลอาวขนอม 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย  สังกัด  เทศบาลตําบลอาวขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

6. วิธีดําเนินการ 

 6.1 จัดประชุมเพ่ือศึกษาความตองการ  ความจําเปน  ความสอดคลองเหมาะสมและความเปนไปได

ในการดําเนินโครงการ  รวมท้ังการศึกษาขอมูลเก่ียวกับความพรอมของบุคลากรและทรัพยากรซ่ึง

ประกอบดวยวัสดุอุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใช  อาคารสถานท่ี  และงบประมาณวามีความเพียงพอและ

เหมาะสม  ในการดําเนินโครงการหรือไม 

 6.2 ใหความรูและบูรณาการการเรียนการสอน  เรื่องแนวทางการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  แกนักเรียนชั้นอนุบาล 1 – นักเรียนชั้นอนุบาล 3 ในชั่วโมงการเรียน 

 6.3 สํารวจความสนใจของนักเรียนและผูปกครองท่ีตองการเขารวมกิจกรรม 

 6.4 เขียนโครงการและเสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติ 

 6.5 สรุปโครงการ  และรายงานผล 
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7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 เดือนมิถุนายน พ.ศ.256๐ – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ตั้งตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๐ -2564 
9. ผูรับผิดชอบ 
 กองการศึกษา  เทศบาลตําบลอาวขนอม  ตําบลขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 10.1 นักเรียนมีความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดอยาง
ถูกตอง 
 10.2 นักเรียนเปนผูมีคุณลักษณะอันพึงประสงค “อยูอยางพอเพียง”  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 10.3 นักเรียน ครู  ผูปกครอง  และหนวยงานอ่ืน  ใชศูนยการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  เปนแหลงการเรียนรู 
 10.4 มีศูนยการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแบบเก้ือกูล 
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โครงการบริการท่ีปรึกษาเพ่ือประเมินความพึงพอใจในการใหบริการ 

ของเทศบาลตําบลอาวขนอม 

ลําดับท่ี 5 

1. ช่ือโครงการ โครงการบริการท่ีปรึกษาเพ่ือประเมินความพึงพอใจในการใหบริการของเทศบาลตําบล     

อาวขนอม 

2.หลักการและเหตุผล  

 ปจจุบันหนวยงานภาครัฐและเอกชน  ไดนําเอาระบบการบริหารและการจัดการบานเมืองท่ีดีหรือหลัก

ธรรมาภิบาล  มาใชเปนแนวทางบริหารงาน  เพราะนอกจากจะเปนบรรทัดฐานในการตัดสินใจวาจะปฏิบัติ

หรือไมปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งแลว  ยังผลใหเกิดประสิทธิภาพตอผูปฏิบัติงานในหนวยงานและประสิทธิผลตอ

ผูรับบริการอีกดวย   

 ดังนั้น  เทศบาลตําบลอาวขนอมมีความจําเปนตองมีการประเมินความพึงพอใจในการใหบริการ  โดย

อาศัยหนวยงานท่ีเปนกลางมาทําหนาท่ีเปนผูประเมิน  เพ่ือใหเทศบาลตําบลอาวขนอมไดนําผลประเมินมา

ปรับปรุงพัฒนาระบบการบริการใหดียิ่งข้ึน  กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 

3. วัตถุประสงค 

 3.1  เพ่ือศึกษาระดับความพึงพอใจของผูรับบริการท่ีมีตอการใหบริการงานดานโยธา การขออนุญาต

ปลูกสิ่งกอสราง  งานดานเทศกิจหรือปองกันบรรเทาสาธารณภัย  งานดานรายไดหรือภาษี  งานดานพัฒนา

ชุมชนหรือสวัสดิการสังคม ของเทศบาลตําบลอาวขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 3.2 เพ่ือสงเสริมใหการประเมินความพึงพอใจในการใหบริการของเทศบาลตําบลอาวขนอมเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและนําผลมาใชพัฒนาการบริการได 

4. เปาหมาย 

 ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลอาวขนอม  จํานวน  13  หมูบาน  ประชาชนท่ัวไปหนวยงานภาครัฐ

และเอกชนในพ้ืนท่ีใกลเคียง 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลตําบลอาวขนอม  ตําบลขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

6. วิธีดําเนินการ 

 6.1 ศึกษาขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานระเบียบและเกณฑท่ีใชประเมินความพึงพอใจ 

 6.2 สรางแบบสอบถามเพ่ือใชในการประเมินความพึงพอใจของหนวยงาน 

 6.3 สุมกลุมตัวอยางและวางแผนการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล 

 6.4 ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล 

 6.5 นําแบบสอบถามท่ีไดมาวิเคราะห 

 6.6 สรุปผลและจัดทํารายงานการประเมินความพึงพอใจ 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ตั้งแตเดือน  ตุลาคม พ.ศ. 256๐ –2564 
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8. งบประมาณดําเนินการ 
 ตามเทศบัญญัติ  เรื่อง  งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๐-2564  ของเทศบาล

ตําบลอาวขนอม  กองวิชาการและแผนงาน  แผนงานบริหารงานท่ัวไป  งานวางแผนสถิติและวิชาการ             

หมวดรายจายอ่ืน  ประเภทรายจายอ่ืน (คาจางท่ีปรึกษาเพ่ือประเมินผลความพึงพอใจในการใหบริการของ

เทศบาลตําบลอาวขนอม) ตั้งไว 25,00๐.- บาท   

9. ผูรับผิดชอบ 
 กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลตําบลอาวขนอม  ตําบลขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 10.1 ทําใหทราบระดับความพึงพอใจของผูรับบริการท่ีมีตอการใหบริการงานดานโยธา  การขอ
อนุญาตปลูกสิ่งกอสราง  งานดานเทศกิจหรือปองกันบรรเทาสาธารณภัย  งานดานรายไดหรือภาษี  งานดาน
พัฒนาชุมชนหรือสวัสดิการสังคม ของเทศบาลตําบลอาวขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 10.2 เทศบาลตําบลอาวขนอมไดเรียนรูและพัฒนาศักยภาพในการประเมินความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ 
 10.3 เทศบาลตําบลอาวขนอมนําผลการประเมินไปใชประโยชนในการพัฒนาบริการให มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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โครงการปรับปรุงกระบวนการทํางานและลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ลําดับท่ี 6 

1. ช่ือโครงการ โครงการปรับปรุงกระบวนการทํางานและลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

2.หลักการและเหตุผล  

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ.2546  
มาตรา 52  กําหนดให  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  โดย
อยางนอยตองประกอบดวย  แนวทางการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  การอํานวยความสะดวกและตอบสนอง
ความตองการประชาชน  โดยการปฏิบัติงานดานการบริการประชาชน  เปนบทบาทและภารกิจท่ีสําคัญอยาง
ยิ่งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เนื่องจากการใหบริการประชาชนท่ีรวดเร็ว  ถูกตอง  โปรงใส  เปนธรรม  
ยอมสรางความประทับใจใหกับผูรับบริการ  ซ่ึงเปนสิ่งท่ีผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ  ทุกหนวยงานพึง
ตระหนักและปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี  ดังนั้น  พนักงานของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีในการใหบริการประชาชน  จึง
ตองมีความพรอม  และมีจิตสํานึกท่ีดีในการใหบริการประชาชนเพ่ือสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนผูมารับ
บริการ 

ดังนั้น  จากหลักการและเหตุผลดังกลาว  เทศบาลตําบลอาวขนอม  ไดตระหนักวา  บุคลากร
ภายในองคกรจะตองมีจิตสํานึกการใหบริการประชาชนท่ีดี  และถือเปนนโยบายสําคัญยิ่งในการพัฒนาองคกร  
จึงไดจัดทําโครงการปรับปรุงกระบวนการทํางานและลดข้ันตอนการปฏิบัติงานข้ึน  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการ
ใหบริการประชาชน  ใหสามารถตอบสนองความตองการและความพึงพอใจของประชาชน  โดยยึดหลัก
แนวทางดําเนินงาน  “ย้ิมแยมแจมใส  เต็มใจใหบริการ  รวดเร็วฉับไว  วจีไพเราะ  สงเคราะห  ชวยเหลือ  
เกื้อกูล  เปนธรรม” 
3. วัตถุประสงค 

 3.1 เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีมารับบริการ  ใหไดรับความสะดวกรวดเร็วฉับไว  

ถูกตองในการบริการ 

 3.2เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  สําหรับผูมาติดตอราชการในการรับขอมูลขาวสารทางราชการ 
 3.3 เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ  มีมาตรฐาน  ดวยความเทาเทียมกันและเสมอภาค 
 3.4 เพ่ือสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนผูมารับบริการจากเทศบาลตําบลอาวขนอม 

 3.5 เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางเทศบาลตําบลอาวขนอมกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

4. เปาหมาย 

 ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลอาวขนอม  จํานวน  13  หมูบานและประชาชนท่ัวไป 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลตําบลอาวขนอม  ตําบลขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

6. วิธีดําเนินการ 

 6.1  พัฒนาปรับปรุงกระบวนการทํางานดานบริการ  โดยปรับเปลี่ยนแนวคิด  ทัศนคติ  คานิยมของ
บุคลากรภายในหนวยงาน  ใหเอ้ืออํานวยตอบริการประชาชน  ดุจเสมือนเปนญาติมิตรหรือบุคคลภายใน
ครัวเรือน 
 6.2  ออกคําสั่งมอบอํานาจการตัดสินใจของผูบริหาร  ในการพิจารณาสั่งอนุญาต  อนุมัติ  หรือปฏิบัติ
ราชการ  ในการใหบริการประชาชนเก่ียวกับการใหขอมูลขาวสาร  เพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว 
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 6.3  กําหนดระยะเวลาดําเนินการใหขอมูลขาวสาร  ใหมีบริการท่ีแนนอนชัดเจน 
 6.4  เพ่ิมระยะเวลาการทํางาน  ในการใหบริการประชาชน  เชน  ใหบริการประชาชนในเวลาพัก
เท่ียง  วันหยุดราชการ  เปนตน 
 6.5  ปรับปรุงระบบภูมิทัศน  ภายในเทศบาลตําบลอาวขนอม 
 6.6  ใหเกิดความสวยงาม  มีสิ่งอํานวยความสะดวก  เชน  มีจุดบริการน้ําดื่ม  มีท่ีจอดรถสะดวก  มี
สถานท่ีพักผอนหยอนใจสําหรับผูมาติดตอราชการ  มีมุมการศึกษาคนควาขอมูลขาวสาร  เปนตน 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ตั้งแตเดือน  ตุลาคม  พ.ศ.  256๐-2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ใชงบประมาณท่ีตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําปตามเทศบัญญัติ  ตามความจําเปน  และเปนโดย
ประหยัด  และเกิดความคุมคาเชิงภารกิจ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลตําบลอาวขนอม  ตําบลขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 10.1 ประชาชนไดรับการบริการจากเทศบาลตําบลอาวขนอม  ท่ีมีคุณภาพ  สะดวก  มีมาตรฐาน  
ดวยความเทาเทียมกันและเสมอภาค 
 10.2 ประชาชนเกิดความพึงพอใจและประทับใจในการใหบริการของเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบล
อาวขนอม  เปนการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน 
 10.3 บุคลากรภายในหนวยงานเกิดความสามัคคีกันภายใตระบบการทํางานเปนทีม 
 10.4 บรรลุวัตถุประสงคตามแนวนโยบายของรัฐ  ตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี 
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โครงการจัดเวทีประชาคมหมูบาน/ประชาคมตําบล/แผนชุมชน 

ลําดับท่ี 7 

1. ช่ือโครงการ โครงการจัดเวทีประชาคมหมูบาน/ประชาคมตําบล/แผนชุมชน 

2.หลักการและเหตุผล  

 เทศบาลตําบลอาวขนอม  ไดจัดทําโครงการจัดเวทีประชาคมตําบลข้ึน  เพ่ืออบรมใหความรูความ

เขาใจกับประชาชนในการจัดเวทีประชาคม  ใหประชาชนเขาใจและใหความสําคัญของการประชาคม  การมี

สวนรวมและความสัมพันธของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และเพ่ือเทศบาลตําบลอาวขนอมจะได

รับทราบปญหา  ความตองการและแนวทางแกไขปญหารวมกัน  มาใชในการจัดทําโครงการ/กิจกรรม  เพ่ือ

จัดทํา 

3. วัตถุประสงค 

 3.1 เพ่ือใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในการทําประชาคม 

 3.2เพ่ือใหประชาชนไดเขาใจหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

 3.3 เพ่ือใหประชาชนเห็นถึงความสัมพันธของการรับฟงความคิดเห็นกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 3.4 เพ่ือใหเทศบาลทราบถึงปญหาความตองการของประชาชนและจักไดนําขอมูลหรือปญหาไป

กําหนดโครงการ/กิจกรรม 

4. เปาหมาย 

 4.1 ประชาชนในพ้ืนท่ี 

 4.2 ผูนําชุมชน  กํานัน  ผูใหญบาน  ผูบริหาร  สมาชิกสภาฯ ผูนํากลุมชุมชน  ชมรมตางๆฯลฯ 

 4.3 สวนราชการท่ีเก่ียวของ 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 ณ  เทศบาลตําบลอาวขนอม  ตําบลขนอม  อําเภอขนอม  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

6. วิธีดําเนินการ 

 6.1 จัดทําโครงการฯ เพ่ือพิจารณาขออนุมัติ 

 6.2 แตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดทําเวทีประชาคม 

 6.3 กําหนด วัน  เวลา  และสถานท่ีในการจัดทําเวทีประชาคม 

 6.4 แจงผูมีสวนเก่ียวของทราบ 

 6.5 ประชาสัมพันธการจัดเวทีประชาคม 

 6.6 ดําเนินการตามโครงการฯ 

 6.7 วิเคราะหปญหา  และความตองการของประชาชน 

 6.8 สรุปประเด็นปญหาความตองการ  เรียงลําดับปญหา  ความตองการ 

 6.9 จัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 256๐-2564 
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8. งบประมาณดําเนินการ 

 ตามเทศบัญญัติ  เรื่อง  งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๐-2564  ของเทศบาล      

ตําบลอาวขนอม  กองวิชาการและแผนงาน  แผนงานบริหารงานท่ัวไป  งานวางแผนสถิติและวิชาการ      

หมวดคาใชสอย  ประเภทรายจายเก่ียวกับการรับรองและพิธีการ ตั้งไว 40,00๐.- บาท   

9. ผูรับผิดชอบ 

 กองวิ ช ากา รและแผนงาน   เทศบาลตํ าบลอ า วขนอม   อํ า เภอขนอม   อํ า เภอขนอม                         

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 10.1 ประชาชนมีความรูความเขาใจการทําประชาคมมากข้ึน 

 10.2  ประชาชนไดเขาใจหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

 10.3 ประชาชนเห็นถึงความสัมพันธของการรับฟงความคิดเห็นกับการมีสวนรวม 

 10.4 เทศบาลตําบลอาวขนอมทราบถึงปญหาความตองการของประชาชน 

 10.5 เทศบาลตําบลอาวขนอมไดรับขอมูลปญหา  และความตองการของประชาชน  เพ่ือจักไดนํา

ขอมูล  และปญหาไปกําหนดโครงการ/กิจกรรม 
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โครงการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

ลําดับท่ี 8 

1. ช่ือโครงการ โครงการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

2.หลักการและเหตุผล  

 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดประกาศใชระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนด

มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 22 ตุลาคม  2544  เปนตนมา อันมีผลทําให

หนวยรับตรวจตองจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบดังกลาวขอ 5  

เพ่ือเปนการสรางความม่ันใจวาการบริหารและการปฏิบัติงานของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงคอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการดูแลทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด   ความเสียหาย  การ

รั่วไหล   การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตในหนวยงานและภายหลังการจัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จก็

จะตองรายงานประจําปเก่ียวกับการควบคุมภายในตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   ผูกํากับดูแล  และ

คณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายใน โดยรายงานปละ 1ครั้ง ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้น

ปงบประมาณหรือ ปปฏิทินแลวแตกรณี  ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามระเบียบ ฯขอ  6 

 เทศบาลตําบลอาวขนอมตระหนักถึงความสําคัญของการควบคุมภายในและเพ่ือใหการดําเนินการตาม

ระเบียบดังกลาวมีประสิทธิภาพและทันตามกําหนดเวลาจึงไดจัดทําโครงการนี้ข้ึน 

3. วัตถุประสงค 

 3.1 เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ของการดําเนินงานทุกงาน  ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษา

ทรัพยสินการปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  หรือการทุจริต 

 3.2 เพ่ือใหเกิดความเชื่อถือไดของรายงานของการเงิน 

 3.3 เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายและวิธีการปฏิบัติ

ท่ีเทศบาลตําบลอาวขนอมไดกําหนดข้ึน 

4. เปาหมาย 

 4.1 มีการดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ขอ 5 อยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 4.2 มีการดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ขอ 6 อยางมีประสิทธิภาพและ

ประเมินผล 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลตําบลอาวขนอม  ตําบลขนอม  อําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 

6. วิธีดําเนินการ 

 1. ประชุมชี้แจงโครงการ 

 2. แตงตั้งคณะทํางาน 

 3. ดําเนินงานตามโครงการ 

 4. ประเมินผล 
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7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 256๐-2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 

 กองวิ ช ากา รและแผนงาน   เทศบาลตํ าบลอ า วขนอม   อํ า เภอขนอม   อํ า เภอขนอม                         

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 10.1 เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ของการดําเนินงาน  รวมไปถึงเรื่องของการดูแลรักษาทรัพยสิน

การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  หรือการทุจริตของเงินมากยิ่งข้ึน 

 10.2 เกิดความเชื่อถือไดของรายงานของการเงิน 

 10.3 เกิดการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายและวิธีการปฏิบัติท่ีเทศบาล

ตําบลอาวขนอมไดกําหนดข้ึนอยางเครงครัด 
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 สวนท่ี  1 

บทนํา 

1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน  

ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต  เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน

การทุจริตท่ีมีอยูมีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลหรือไม 

 การทุจริตในระดับทองถิ่น  พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน  ไดแก  

การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค

สําคัญเพ่ือใหบริการตางๆของรัฐสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนมากข้ึน  มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน 

 ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จําแนกเปน  7  ประเภท  ดังนี้ 

 1.) การทุจริตดานงบประมาณ  การทําบัญชี  การจัดซ้ือจัดจาง  และการเงินการคลัง  สวนใหญเกิด

จากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

 3.) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

 4.)สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 

 5.) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 

 6.) สภาพหรือปญหาลักษณะของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 

 7.) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ  บารมี  และอิทธิพลทองถ่ิน 

 สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได  

ดังนี้ 

 1.) โอกาส  แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแตพบวา  ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต  ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช

กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง  กฎหมาย  กฎระเบียบไมรัดกุม  และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะของขาราชการระดับสูงก็

เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

 2.) ส่ิงจูงใจ  เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมทุนนิยม  ทําให

คนในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย  ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทํา

พฤตกิรรมทุจริตมากยิ่งข้ึน 

 3.) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส  การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน  

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาด
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กลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ

บุคคลเหลานี้ 

 4.) การผูกขาด  ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ  ไดแก  การจัดซ้ือ – จัดจาง  เปนเรื่องของ

การผูกขาด  ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบน

แกเจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  ไดแก  

การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

 5.)การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม  รายไดไมเพียงพอตอรายจาย  ความยากจนถือเปนปจจัย

หนึ่งท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน  ทําให

เจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม  “รายไดพิเศษ”  ใหกับตนเองและครอบครัว 

 6.) การขาดจริยธรรม  คุณธรรม  ในสมัยโบราณ  ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนน

เปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน  แตในปจจุบัน  พบวา  คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวตอ

บาปนอยลง  และมีความเห็นแกตัวมากข้ึน  มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน

สวนรวม 

 7.) มีคานิยมท่ีผิด  ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี  คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต

เปนยกยองคนท่ีมีเงิน  ผูท่ีเปนเศรษฐี  มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง  ดวยเหตุนี้  ผูท่ีมีคานิยมท่ี

ผิดเห็นวาการทุจริตเปนเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ  เห็นคนโกงเปนคนฉลาด  ยอมจะทําการ

ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป  และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

 

**หมายเหตุ  :  การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวขางตน  เปนเพียง

ตัวอยางของสาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแตละแหงสามารถนํา SWOT Analysis  และ McKinsey’s  7s  หรือทฤษฎีอ่ืนๆ  มาใชในการ

วิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตามบริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไดตามความเหมาะสม 

 

2.  หลักการและเหตุผล 

 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง

และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ  เปนปญหา

ลําดับตนๆท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคสวน

ในสังคมไทย  ไมวาจะเปนภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจาก

ภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงาน

ของทางราชการอยูเสมอ  ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการ

ปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง  สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นมีผลในเชิงลบ

สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น ( Corruption  Perception Index – CPI ) ซ่ึงเปน

เครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 

International – IT ) พบวา  คะแนนของประเทศไทยระหวางป 2555 – 2558 อยูท่ี 35 - 38 คะแนน  

จากคะแนนเต็ม  100  โดยในป  2558  อยูอันดับท่ี  76  จาก  168  ประเทศท่ัวโลก  และเปนอันดับท่ี   
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3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย  และลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศ

ไทยป  2559  ลดลง  3 คะแนน  จากป  2558  ไดลําดับท่ี 101 จาก  168  ประเทศ  ซ่ึงสามารถ

สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีปญหาการคอรรัปชั่นอยูระดับสูง 

 แมวาในชวงระยะท่ีผานมา  ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ

ปองกันการทุจริต  ไมวาจะเปน  การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ

ทุจริต (United  Nations Convention  Against  Corruption - UNCAC) พ.ศ.  2546  การจัดตั้งองคกร

ตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตร

ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว  3  ฉบับ  แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมี

แนวโนมท่ีลดนอยถอยลง  สาเหตุท่ีทําใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัย

ทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคม  ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical  Relation) 

หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน  โดยเฉพาะใน

หมูญาติพ่ีนองและพวกพอง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกยองคนท่ีมีเงินและมี

อํานาจ  คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได  ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงราก

ลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต  หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว  ผนวกกับ

ปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน  จึงสงผลใหการทํางานของ

กลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ  ขาดความเขมแข็ง 

 ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี  3  เริ่มจากป 

พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564  ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปนสังคมมิติ

ใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ

ตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ

เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด  

ไทยท้ังชาติตานทุจริต”  มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต             

( Corruption  Perception Index – CPI ) ไมนอยกวารอยละ  50 ในป พ.ศ. 2564  ซ่ึงการท่ีระดับ

คะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น  การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน  เจาหนาท่ีของรัฐและ

ประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน  ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  

โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน  6  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี 1  สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

 ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

 ยุทธศาสตรท่ี 5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

 ยุทธศาสตรท่ี 6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ( Corruption  Perception Index – CPI)   

 ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน

รูปธรรมในทางปฏิบัติ  เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะท่ี  3 (พ.ศ. 2560- 2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหาร
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จัดการท่ีมีความโปรงใส  สรางคานิยม  วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา

แผนปฏิบัติการองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ   ดานการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2559-2561)  เพ่ือ

กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ

ตางๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน  อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

 1.) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 2.) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง  

ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 

 3.) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดี (Good Governance) 

 4.) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (People’s participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 5.) เพ่ือพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4. เปาหมาย 

 1.) ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก

ประชาชนทองถ่ิน  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน

แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 2.) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของขาราชการ 

 3.) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 4.) กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีความเขมแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

 5.) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 

5. ประโยชนของการจัดทําแผน 

 1.) ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลตําบลอาวขนอมรวมถึง

ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง  อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม  และอุดมการณในการ

ตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล  รวมถึง

หลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
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 2.) เทศบาลตําบลอาวขนอมสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

(Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

 3.) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจ  รวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ

พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน  อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝา

ระวังการทุจริต 

 4.) สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

เทศบาลตําบลอาวขนอมท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 5.) เทศบาลตําบลอาวขนอมมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทํา

การทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ  

ดานการปองกันการทุจริต  อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน

เครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
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สวนท่ี  2 

 

แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.256๐ 

เทศบาลตําบลอาวขนอม 
 

มิติ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 256๐ หมายเหตุ 

 งบประมาณ 

(บาท) 

1.การสราง

สังคมท่ีไม

ทนตอการ

ทุจริต 

1.1การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกบุคลากรท้ัง

ขาราชการการเมือง        ฝาย

บริหาร ขาราชการการเมืองฝาย

สภาทองถ่ินและฝายประจําของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.1.1(1)โครงการอบรมคณุธรรม

จริยธรรมพนักงานเทศบาล 

1.1.1(2)โครงการอบรมสมัมนาใหความรู

เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย 

30,000 

 

30,000 

 

1.2การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกประชาชนทุกภาค

สวนในทองถ่ิน 

1.2.1(1)โครงการสงเสริม อนุรักษฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

50,000 

 

1.3การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกเด็กและเยาวชน 

1.3.1(1)โครงการสงเสริมการเรยีนรู  

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด เทศบาลตําบลอาว

ขนอม 

 

 

 

 

 

 

งบหนวยงานอ่ืน 

มิติที่ 1 รวม 4  โครงการ 110,000  
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มิติ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 256๐ หมายเหตุ 

 งบประมาณ 

(บาท) 

2.การ

บริหาร

ราชการ

เพ่ือ

ปองกัน

การทุจริต 

2.1มาตรการสรางความ

โปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

2.1.1(1)โครงการบริการท่ีปรึกษา

เพ่ือประเมินความพึงพอใจในการ

ใหบริการ 

25,000  

2.2มาตรการการใชดุลย

พินิจและใชอํานาจหนาท่ีให

เปนไปตามหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี 

2.2.1(1)โครงการปรับปรุง

กระบวนการทํางานและลดข้ันตอน

การปฏิบัติงาน 

2.2.2(1)มาตรการมอบอํานาจของ

นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.2.2(2)มอบอํานาจเจาพนักงาน

ทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคมุ

อาคาร พ.ศ. 2522 

2.2.2(3)มาตรการการออกคําสั่ง

มอบหมายของนายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ 

ไมใชงบประมาณ 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

 

 

2.3การเชิดชูเกียรติแก

หนวยงาน/บุคคลในการ

ดําเนินกิจการการประพฤติ

ปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ 

2.3.1(1)กิจกรรมการมอบประกาศ

เกียรติคณุแกคณะกรรมการชุมชน 

ไมใชงบประมาณ 

 

2.4มาตรการจัดการในกรณี

ไดทราบหรือรับแจง หรือ 

ตรวจสอบพบการทุจรติ 

 

 

2.4.1(1)มาตรการ “แตงตั้ง

ผูรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องรองเรียน” 

ไมใชงบประมาณ 

 

มิติที่ 2 รวม 7  โครงการ 25,000  

 

 

 

 



๑๑ 
 

มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 256๐ หมายเหตุ 

 งบประมาณ 

(บาท) 

3.การ

สงเสริม

บทบาทและ

การมสีวน

รวมของ

ภาค

ประชาชน 

3.1จัดใหมีและเผยแพร

ขอมูลขาวสารใน

ชองทางท่ีเปนการ

อํานวยความสะดวกแก

ประชาชนไดมีสวนรวม

ตรวจสอบการปฏิบัติ

ราชการตามอํานาจ

หนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินได

ทุกข้ันตอน 

3.1.1(1)กิจกรรม “อบรมใหความรู

ตาม พ.ร.บ.ขอมลูขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540” 

3.1.2(1)กิจกรรม “การเผยแพรขอมูล

ขาวสารดานการเงิน การคลัง พัสดุ และ

ทรัพยสินของเทศบาล และการรับเรื่อง

รองเรียนเก่ียวกับการเงินการคลัง” 

10,000 

 

 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

 

3.2การรบัฟงความ

คิดเห็นการรับและ

ตอบสนองเรื่อง

รองเรียน/   รองทุกข

ของประชาชน 

3.2.1(1)โครงการจดัเวทีประชาคม

หมูบาน/ประชาคมตําบล/แผนชุมชน 

40,000 

3.3 การสงเสรมิให

ประชาชนมีสวนรวม

บริหารกิจการของ

องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

3.3.1(1)มาตรการแตงตั้ง

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลอาวขนอม 

3.3.1(2)ประชุมประชาคมหมูบานและ

ประชาคมตาํบล ประจําป 

3.3.1(3)การสงเสรมิและสนับสนุนการ

จัดทําแผนชุมชน 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

 

 

มิติที่ 3 รวม 6  โครงการ 50,000  

 

 

 

 

 



๑๒ 
 

มิติ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 256๐ หมายเหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

4. การเสริม 

สรางและ

ปรับปรุงกลไก

ในการ

ตรวจสอบการ

ปฏบิัติราชการ

ขององคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

4.1มีการจัดวางระบบ

และรายงานการควบคมุ

ภาย    ในตามท่ี

คณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินกําหนด 

4.1.1(1)โครงการจดัทํารายงานการ

ควบคุมภายใน 

ไมใชงบประมาณ  

มิติที่ 4 รวม 1  โครงการ ไมใชงบประมาณ  

 



๔ 

 

 
 ส่วนที่  1 

บทน ำ 
1. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น  
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต  เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่มีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลหรือไม ่

 กำรทุจริตในระดับท้องถิ่น  พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น  ได้แก่  
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์
ส าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆของรัฐสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนมากขึ้น  มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึนเช่นเดียวกัน 

 ลักษณะกำรทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ าแนกเป็น  7  ประเภท  ดังนี้ 
 1.) การทุจริตด้านงบประมาณ  การท าบัญชี  การจัดซื้อจัดจ้าง  และการเงินการคลัง  ส่วนใหญ่เกิด
จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 3.) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 4.)สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม 
 5.) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 6.) สภาพหรือปัญหาลักษณะของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
 7.) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ  บารมี  และอิทธิพลท้องถิ่น 

 สำเหตุและปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถสรุปเป็นประเด็นได้  
ดังนี้ 
 1.) โอกำส  แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแต่พบว่า  ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง  กฎหมาย  กฎระเบียบไม่รัดกุม  และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะของข้าราชการระดับสูงก็
เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 2.) สิ่งจูงใจ  เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมทุนนิยม  ท าให้
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย  ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า
พฤตกิรรมทุจริตมากยิ่งขึ้น 
 3.) กำรขำดกลไกในกำรตรวจสอบควำมโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น  
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาด



๕ 

 

กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเป็นการยากที่ จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 
 4.) กำรผูกขำด  ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ  ได้แก่  การจัดซื้อ – จัดจ้าง  เป็นเรื่องของ
การผูกขาด  ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบน
แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  ได้แก่  
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 
 5.)กำรได้รับค่ำตอบแทนที่ไม่เหมำะสม  รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย  ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม  “รายได้พิเศษ”  ให้กับตนเองและครอบครัว 
 6.) กำรขำดจริยธรรม  คุณธรรม  ในสมัยโบราณ  ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน  แต่ในปัจจุบัน  พบว่า  คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวต่อ
บาปน้อยลง  และมีความเห็นแก่ตัวมากขึ้น  มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 
 7.) มีค่ำนิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี  คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน  ผู้ที่เป็นเศรษฐี  มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง  ด้วยเหตุนี้  ผู้ที่มีค่านิยมที่
ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ  เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด  ย่อมจะท าการ
ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง  โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป  และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 
**หมายเหตุ  :  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น  เป็นเพียง
ตัวอย่างของสาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถน า SWOT Analysis  และ McKinsey’s  7s  หรือทฤษฎีอ่ืนๆ  มาใช้ในการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ตามความเหมาะสม 
 
2.  หลักกำรและเหตุผล 
 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง
และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ  เป็นปัญหา
ล าดับต้นๆที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน
ในสังคมไทย  ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน
ของทางราชการอยู่เสมอ  ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง  ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบ
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น ( Corruption  Perception Index – CPI ) ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT ) พบว่า  คะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน  
จากคะแนนเต็ม  100  โดยในปี  2558  อยู่อันดับที่  76  จาก  168  ประเทศทั่วโลก  และเป็นอันดับที่   



๖ 

 

3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย  และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศ
ไทยปี  2559  ลดลง  3 คะแนน  จากปี  2558  ได้ล าดับที่ 101 จาก  168  ประเทศ  ซึ่งสามารถ
สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชั่นอยู่ระดับสูง 
 แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา  ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ป้องกันการทุจริต  ไม่ว่าจะเป็น  การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต (United  Nations Convention  Against  Corruption - UNCAC) พ.ศ.  2546  การจัดตั้งองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว  3  ฉบับ  แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มี
แนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง  สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัย
ทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม  ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical  Relation) 
หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะใน
หมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกย่องคนที่มีเงินและมี
อ านาจ  คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้  ซึ่งนับได้ว่ าเป็นปัญหาที่ฝังราก
ลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต  หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว  ผนวกกับ
ปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน  จึงส่งผลให้การท างานของ
กลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ  ขาดความเข้มแข็ง 
 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่  3  เริ่มจากปี 
พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564  ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เป็นสังคมมิติ
ใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง  หน่วยงานของรัฐ
ตลอดจนประชาชนในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด  
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”  มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต             
( Corruption  Perception Index – CPI ) ไม่น้อยกว่าร้อยละ  50 ในปี พ.ศ. 2564  ซึ่งการที่ระดับ
คะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น  การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  
โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น  6  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ( Corruption  Perception Index – CPI)   
 ดังนั้น  เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติ  เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะที่  3 (พ.ศ. 2560- 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหาร
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จัดการที่มีความโปร่งใส  สร้างค่านิยม  วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ด าเนินการจัดท า
แผนปฏิบัติการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ   ด้านการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. 2559-2561)  เพ่ือ
ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
ต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน  อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

3. วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผน 
 1.) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 2.) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง  
ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
 3.) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี (Good Governance) 
 4.) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (People’s participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5.) เพ่ือพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. เป้ำหมำย 
 1.) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนท้องถิ่น  ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2.) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของข้าราชการ 
 3.) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4.) กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
 5.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

5. ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผน 
 1.) ข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลต าบลอ่าวขนอมรวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง  อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม  และอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล  รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 



๘ 

 

 2.) เทศบาลต าบลอ่าวขนอมสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3.) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมตัดสินใจ  รวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น  อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้า
ระวังการทุจริต 
 4.) สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
เทศบาลต าบลอ่าวขนอมทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 5.) เทศบาลต าบลอ่าวขนอมมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท า
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นต้นแบบ  
ด้านการป้องกันการทุจริต  อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น
เครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่  2 
 

แผนปฏิบัติกำรป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.256๑ 
เทศบำลต ำบลอ่ำวขนอม 

 

มิติ ภำรกิจตำมมิต ิ โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร 
ปี 256๑ หมายเหตุ 

 งบประมำณ 

(บำท) 

1.กำรสร้ำง
สังคมที่ไม่
ทนต่อกำร
ทุจริต 

1.1การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่บุคลากรทั้ง
ข้าราชการการเมือง        ฝ่าย
บริหาร ข้าราชการการเมืองฝ่าย
สภาท้องถิ่นและฝ่ายประจ าของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.1.1(1)โครงการอบรมคณุธรรม
จริยธรรมพนักงานเทศบาล 

1.1.1(2)โครงการอบรมสมัมนาให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย 

30,000 

 

30,000 

 

1.2การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่ประชาชนทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น 

1.2.1(1)โครงการส่งเสริม อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

50,000 

 

1.3การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแกเ่ด็กและเยาวชน 

1.3.1(1)โครงการส่งเสริมการเรยีนรู้  
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด เทศบาลต าบลอ่าว
ขนอม 

 

 

 

 

 

 

งบหน่วยงำนอื่น 

มิติที่ 1 รวม 4  โครงกำร 110,000  

 

 

 

 



๑๐ 

 

มิติ ภำรกิจตำมมิต ิ โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร 
ปี 256๑ หมำยเหตุ 

 งบประมำณ 

(บำท) 

2.กำร
บริหำร
รำชกำร
เพ่ือ
ป้องกัน
กำรทุจริต 

2.1มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 

2.1.1(1)โครงการบริการที่ปรึกษา
เพื่อประเมินความพึงพอใจในการ
ให้บริการ 

25,000  

2.2มาตรการการใช้ดุลย
พินิจและใช้อ านาจหน้าที่ให้
เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ด ี

2.2.1(1)โครงการปรับปรุง
กระบวนการท างานและลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน 

2.2.2(1)มาตรการมอบอ านาจของ
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2.2(2)มอบอ านาจเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคมุ
อาคาร พ.ศ. 2522 

2.2.2(3)มาตรการการออกค าสั่ง
มอบหมายของนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ 

ไม่ใช้งบประมำณ 

 

 

ไม่ใช้งบประมำณ 

 

ไม่ใช้งบประมำณ 

 

ไม่ใช้งบประมำณ 

 

 

 

2.3การเชิดชูเกยีรติแก่
หน่วยงาน/บุคคลในการ
ด าเนินกิจการการประพฤติ
ปฏิบัติตนใหเ้ป็นที่ประจักษ ์

2.3.1(1)กิจกรรมการมอบประกาศ
เกียรติคณุแก่คณะกรรมการชุมชน 

ไม่ใช้งบประมำณ 

 

2.4มาตรการจัดการในกรณี
ได้ทราบหรือรับแจ้ง หรือ 
ตรวจสอบพบการทุจรติ 

 

 

2.4.1(1)มาตรการ “แต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน” 

ไม่ใช้งบประมำณ 

 

มิติที่ 2 รวม 7  โครงกำร 25,000  

 
 
 



๑๑ 

 

 

มิติ ภำรกิจตำมมิต ิ โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร 
ปี 256๑ หมำยเหตุ 

 งบประมำณ 

(บำท) 

3.กำร
ส่งเสริม
บทบำทและ
กำรมสี่วน
ร่วมของ
ภำค
ประชำชน 

3.1จัดให้มีและเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารใน
ช่องทางที่เป็นการ
อ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนไดม้ีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบตัิ
ราชการตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ทุกขั้นตอน 

3.1.1(1)กิจกรรม “อบรมให้ความรู้
ตาม พ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540” 

3.1.2(1)กิจกรรม “การเผยแพรข่้อมูล
ข่าวสารดา้นการเงิน การคลัง พัสดุ และ
ทรัพย์สินของเทศบาล และการรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง” 

10,000 

 

 

ไม่ใช้งบประมำณ 

 

 

3.2การรบัฟังความ
คิดเห็นการรับและ
ตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/   ร้องทุกข์
ของประชาชน 

3.2.1(1)โครงการจดัเวทีประชาคม
หมู่บ้าน/ประชาคมต าบล/แผนชุมชน 

40,000 

3.3 การส่งเสรมิให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3.3.1(1)มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลอ่าวขนอม 

3.3.1(2)ประชุมประชาคมหมู่บ้านและ
ประชาคมต าบล ประจ าป ี

3.3.1(3)การส่งเสรมิและสนับสนุนการ
จัดท าแผนชุมชน 

 

ไม่ใช้งบประมำณ 

 

 

ไม่ใช้งบประมำณ 

 

ไม่ใช้งบประมำณ 

 

 

 

มิติที่ 3 รวม 6  โครงกำร 50,000  

 
 
 
 



๑๒ 

 

 

มิติ ภำรกิจตำมมิต ิ โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร 
ปี 256๑ หมำยเหตุ 

งบประมำณ 

(บำท) 

4. กำรเสริม 

สร้ำงและ
ปรบัปรุงกลไก
ในกำร
ตรวจสอบกำร
ปฏบิัติรำชกำร
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

4.1มีการจัดวางระบบ
และรายงานการควบคมุ
ภาย    ในตามที่
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด 

4.1.1(1)โครงการจดัท ารายงานการ
ควบคุมภายใน 

ไม่ใช้งบประมำณ  

มิติที่ 4 รวม 1  โครงกำร ไม่ใช้งบประมำณ  

 

 


